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Ref: Pronunciamiento sobre los riesgos identificados por este organismo de control fiscal
en la disposicidn de residuos sdlidos en el Relleno Sanitario Dofia Juana-RSDJ.

Respetada doctora:

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento de las funciones de fiscalizacion, y con
fundamento en las investigaciones adelantadas por el Grupo Especial de Investigaciones
Forenses-GUIFO, se permite poner en su conocimiento los riesgos identificados por este
organismo de control fiscal frente a la vida util del RSDJ y la capacidad de las areas
disponibles para el acopic de residuos solidos en la ciudad.

. TERRAZA 8. ZONA VIIl. DIQUE SUR

La Zona VIl es la anica zona del relleno que cuenta a la vez con capacidad y licencia de
la CAR, esto significa que, actualmente no existen otras areas "habilitadas" en el RSDJ,
que permitan ser utilizadas como sitio para la disposicion alterna de basuras en la ciudad'.
(Subrayado y negrilla fuera de texto). El dique ambiental sur se encuentra localizado en el
costado sur de la Terraza 8 de la Zona VI, en la cual se realiza actualmente el deposito y
conformacion de residuos®.

Con el propdsito de ampliar la capacidad de disposicién de basuras en el Dique Sur’,
Proactiva ha venido adelantando obras de reconformacion del Digue, sin embargo, en
visperas de finalizar estos trabajos, se presentd un deslizamiento el 31 de julio de 2009,
por agrietamientos presentes sobre el mismo digue y el terreno natural, produciéndose un
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movimiento vertical de la estructura del dique ocasionando un colapso de los dos tercios
del misma®.

Para solucionar estos inconvenientes, se han adelantando por parte del contratista
Proactiva, obras de estabilizacion del dique, sin que se hayan identificado con exactitud
las fallas que precipitaron el deslizamiento y solamente hasta el dia 27 de octubre de
2009, el operador del relleno, entregé a la UAESP, el informe técnico definitivo que
determina las causas que originaron las fallas de la zona afectada, el cual a |la fecha de
este informe, la entidad no se habia pronunciado sobre las posibles causas de los
deslizamientos del dique.

2. ESTADISTICAS DE DISPOSICION DE BASURAS 2003-2009

La Zona VIII® inicié su operacion en marzo de 2002 y se tiene prevista su operacién
(terraza 8) hasta junio de 2010, area en la cual a septiembre 30 de 2009 se habian
dispuesto 14.162.615,75 toneladas de basura® (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Toneladas de basura dispuestas en el RSDJ 2003-2009

PERIODO ZOMNA VIN LZona Il A3 TOTAL
Peso (Ton) Peso (Ton) Peso (Ton)

Afio 2003 1.837.18B7.72 1.837.187,72
Afo 2004 1.830.752.02 1.930.7562,02
Ane 2005 1.974 970,892 1.974 970,92
Afio 2006 2.132.325,72 2.132.325,72
Afo 2007 2.091.330,52 2.091.330,52
Afio 2008 1.915 585,11 246 591,08 2.182.156,19
Afo 2008 hasta 1.3386 807 BO| 219.216 44 1.556.024 24]
junio 30

TOTAL 14.162.023,43 465.807,52 15.068.834,77

Fuente: Tomado textualmente del Informe interventoria sepliembre de 2009

Como se observa en el cuadro No.2, se han dispuesto 1687 85999 toneladas de
residuos solidos en el RSDJ a noviembre 30 de 2009.
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Cuadro No2.
Residuos sdlidos dispuestos
en el RSDJ vigencia 2009
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3. CAPACIDAD REMANENTE TERRAZA 8. ZONA VIil. DIQUE SUR

a) Segun calculos UAESP e Interventoria y el operador actual Aguas de Bogota SA
ESP

Una vez culminen estas obras, la vida atil de la terraza 8 zona VIIl. Dique Sur’, segln
informacion suministrada por la UAESP, se prolongaria por 8.8 meses, con una capacidad
disponible de 1.243.000 metros cubicos a septiembre de 2009° cifras que fueron
consolidadas en el cuadro No.3, para una mayor ilustracién:

Cuadro 3.
Capacidad remanente de la Terraza 8. Zona VII. Dique Sur
Torraza 8.Zona VIl Metros Vida atil Fecha probable
cibicos (meses) agetamiento de la
capacidad
remanente del RS5DJ
Vida wtil 1.800.000 18
Capacidad utilizada a Sepliembre 557.0040
30 de 2009
Capacidad remanente sin dique 6G22.000 4 5|Febrero 15 de 2010
Sura septiem bre 30 de 2009
Capacidad remanenie con dique 1,243.000 B ElJunio 24 de 2010
Sur a septiembre 30 de 2009
Fuente aficio HMV-CONGCOL-900-09
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Sin embargo, teniendo en cuenta la informacion mas reciente suministrada por el
operador actual Aguas de Bogota, SA ESP, la capacidad remanente se agotaria, a
comienzos del mes de mayo de 2010, es decir mucho antes de lo que prevé la
interventoria, segun se observa en el cuadro 3 A.

Cuadro 3A.
Capacidad remanente de la Terraza 8. Zona VIIl. Dique Sur
segln Aguas Bogota SA ESP

Capacidad remanente a

diciembre 4

Metros cubicos 890.000
Toneladas 920.000
Promedio ultimos siete meses

toneladas dispuestas 173.786
Agotamiento vida atil (meses) 5
Fecha prevista agotamiento mayo 4 de 2010

Fuente: oficio AB-899/09 de diciermbre 7 de 2009

b) Segun calculos Contraloria de Bogota

De acuerdo con el analisis de la informacién suministrada por la UAESP y teniendo en
cuenta la cantidad promedio de basuras acopiadas en los Ultimos seis (6) meses en el
RSDJ, este organismo de control fiscal, observa que las estimaciones de capacidad
remanente del Dique Sur, difieren de las proyecciones efectuadas por la interventoria y la
UAESP y se asimilan a las proyecciones que presenta el operador actual Aguas de
Bogota SA ESP, al entrever que esta efectivamente podria agotarse en mayo de 2008,
segun se observa en el cuadro No.4.

Cuadro 4.
Estimaciones de capacidad remanente Terraza 8.Zona VIIl. Dique Sur
Concopto Sin Dique Reconformado Con digus
Reconformado
Capacidad remanents on metros 1. B0D0O. Q00 0 2.421.000,
lcublcos
Capacidad rermanants en mesas 18 moasos 22 mases
Factor de ccupacian (Tansladas 1.18 1,15]
de basura quo podrian disponerse
por matre cubico)
Tonaladns da basura guis s 2. 070,000, 00 2. TR4 150,00
pad rleam disponor an el Felg=re]
Basuras acopiadas a octubre 30 1.513. 000, 00 1 513 000,06
b= V]
Capacidad residunl a octubre 30 557,000,000 1.277.71509,
da 2008 { lonalacdas) =
Promedio basura acoplada ultimos 173678 37 173 GAY. 3
5 mesas (lonaladas)
Agotamisnto capacidad 3.21 7.32
FESITIENIT e e e rTnes s
Focha posible de agotamisnto Fabrero de 2010 Mayo de 201 0]
capacidad rermumnente
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4. SITUACION ACTUAL DEL DIQUE SUR.

De acuerdo con lo sefialado en el documento de analisis de la capacidad remanente de
disposicion final en el RSDJ, suscrito por el Director Técnico de la UAESP, en la zona
donde actualmente se vienen disponiendo residuos solidos podria funcionar en
condiciones operativas normales en un término de 60 dias, a partir del 9 de octubre de
2009

Lo anterior significa, que si no concluyen los trabajos de reconformacion del Digue Sur en
el mes de diciembre de 2009, se podrian presentar problemas operativos en la
disposicion de basuras * “Debido a la configuracion de disefio Zona VI su parte final se
constituyve en un domo de pequena drea gue dificilmente podra atender alto flujo de vehiculos gue
legan al RSDJ cuando dicha zona esté proxima a su cierre (...)."" teniendo en cuenia que en las
wltimas cotas de domo de Henado se presentardn toda una serie de problemas operativas por la
reduccion de espacio (a medida que se va llenando le queda menos maniobra a los camiones que
tracn las hasura, ocasionando demoras en la evacuacion de los residuos traidos al relleno (.. ) ex
inevitalle gue en los wltimos meses de operacion de Zona VI, ésta cuenie con patios pegueitos ng
aptos para atender eficientemente a los 630 vigjes'dia que en promedio legan al relleno, haciendy
necesario el establecimiento de un segundo patio de disposicion. " (subrayado fuera de rexto),

Vale senalar, que el dique debid ser reconformado a mas tardar el 8 de octubre de 2009,
sin embargo a raiz de los deslizamientos ocurridos en la zona a la fecha estos trabajos no
han terminado y nuevamente se ha postergado su entrega para el 22 de diciembre de
2008.

La vida util probable de la terraza 8, “con obras de reconformacion’’ " del Dique Sur se
extenderia por 8.8 meses a partir del 30 de septiembre de 2009, “considerando un volumen
promedio mensual muy conservador de 140.000m3""?. Sin embargo de acuerdo con las
estadisticas de peso de residuos registrado en basculas en el mes de noviembre de
174.428,76 toneladas, cifra que en promedio se ha mantenido en los ultimos siete (7)
meses (mayo-noviembre de 2008), la vida util del relleno podria inclusive ser menor a los
calculos previstos de 8.8 meses, como se observa en el cuadro No1, con lo cual podria
agotarse en mayo de 2010, segun calculos de esta Contraloria y del operador actual
Aguas de Bogota SA ESP.

Esto significa, que la capacidad maxima de acopio de basuras probablemente se agotara
en mayo de 2010, y a partir de esa fecha es indispensable gue la UAESP, tenga
“habilitadas y/o adecuadas” otras areas del relleno para acopiar los residuos solidos de la
ciudad, para lo cual el operador actual ha manifestado en comunicacién AB-899/09 de
diciembre de 2009, dirigida a la entidad lo siguiente: “...s¢c ha estado solicitando en reiteradas
ocasiones @ la UAESP la definicion de los disefios v de la zona a adecuar para iniciar las obras en
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el menor tiempo posible, meaximo cuando a la fecha de no estar habilitado el digue sur no se
garantiza la disposicion para la operacidn de Aguas de Bogota, a partiv del 15 de febrero™

\Vale anotar, que a raiz de los deslizamientos que se han presentado con posterioridad a
la falla del Dique, del pasado 31 de julio de 2009; el primero, el 12 de septiembre de
2009, gque obligé al contratista a suspender temporalmente las obras y el segundo, el 27
de octubre de 2008 en la zona central del Dique, va a ser necesario, segun lo ha
manifestado el contratista, disminuir la altura del dique en cinco (5) metros3 con el fin
de mejorar la estabilidad de la zona, lo cual implica necesariamente una reduccién del
volumen de disposicion de basuras y por ende de su vida util, lo que conduciria a que el
tiempo previsto de maxima capacidad estimada se agote a finales de abril de 2010.

Llama la atencion a este organismo de control fiscal que la UAESP aun no haya
determinado con exactitud la vida Util real de esta zona de disposicion de basuras dado el
impacto que pueda causar la posible disminucion del drea de acopio respecto al mayor
volumen de toneladas dispuestas en los ultimos seis (6) meses, por la posible reduccion
de la altura de la terraza en 5 metros, la cual inexorablemente se veria reflejada en una
disminucién aun mayor de la capacidad remanente de la terraza 8, ni tampoco a la fecha
se hayan contratado los disefios para habilitar las otras areas del relleno disponibles para
la disposicién de basuras en la ciudad.

5. OBLIGACIONES DEL ACTUAL OPERADOR DEL RELLENO- AGUAS DE BOGOTA
SA ESP

El operador actual- Aguas de Bogota, SA ESP-, ha asumido por su cuenta y riesgo la
administracion, operacion y mantenimiento del R5DJ, donde se disponen actualmente los
residuos solidos generados en Bogota, es decir en la terraza 8. Zona 8 Dique Sur, por un
tiempo minimo de seis (6) meses.

Ademas tiene como obligacién especifica (numeral 17, clausula tercera del convenio)
“realizar seguimiento vy establecer que al 1 al término del contrato exista una zona de disposicicn
[final de residuos por seis meses después de la fecha de la entrega del relleno, al nuevo operador,
teniende en cuenta que la Diveccion Operativa de la UAESP garantiza gue la viahilidad de esta
capacidad se logra con la disponibilidad existemte en las zonas VI VI y Biosilidos". (Subrayado
fuera de texio).

Lo anterior significa, que para que el operador actual pueda garantizar la capacidad
remanente una zona de disposicion final de residuos por seis (6) meses despues de la
fecha de la entrega de relleno al nuevo operador, éste tendria que adelantar las
actividades necesarias de adecuacion de las zonas disponibles, es decir Zona VIII, Vil y
Biosolidos (mas conocidas como Digue Sur. Terraza 8. Zona VI, Zona VIl. Fase |l y Zona
| Area I) y adelantar los tramites necesarios para su “habilitacién”, antes del abril de 2010
fecha de duracion de este contrato, sin tener en cuenta que estas zonas requieren de
disefios, los cuales aun no han sido contratados por la UAESP.
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6. ACTUALES ZONAS DISPONIBLES PARA EL ACOPIO DE BASURAS EN EL RSDJ.

Existen actualmente disponibles para almacenar residuos sodlidos la Zona de
Optimizacion y la Zona VII. Fase I, Zona I-Area | y Zona de Acopio 1, pero
actualmente no se encuentran habilitadas o adecuadas, como se ha mencicnado
anteriormente

A) Zona de Optimizacion (Zonas VIl y VIl sin habilitar)

Mediante resolucion 2211 de noviembre de 2008, la CAR autorizo la licencia ambiental
para el acopio de residuos sdlidos. Esta zona cuenta con una vida til de 5 afos y Ia
utilizacion de la fase |, su vida Gtil calculada es de once (11) meses aproximadamente.

Segun lo sefialado en el numeral 19, consideraciones del convenio interadministrativo 398
de 2009, suscrito con Aguas de Bogota SA ESP, “Plancacion de las obras (...) Se deberan
establecer las obras necesarias para la (...) Optimizacion Zona VIll-Fase | a partir de los diseiios

(..)" decision que hasta el momento no ha sido definida por la UAESP y segun lo
indicado la entidad se van a incluir para ser realizadas por el nuevo operador en el
proceso licitatorio actualmente en curso. (Subrayado fuera de texto)

Para habilitar la Zona de Optimizacion-fase |, se ha estimado una inversion de
$3.702.286.774 42 y ocho (8) semanas para su ejecucién, sin embargo, la UAESP, tiene
prevista la entrega de esta zona al nuevo operador del relleno una vez se adjudigue el
praceso licitatorio, que segun cronograma de actividades la audiencia de adjudicacion
esta programada, el 23 de marzo de 2010 para que sea éste quien adelante las labores
de adecuacion y operacion del area

Por lo tanto se prevé por parte de este organismo de control fiscal que de acuerdo con los
tramites del proceso licitatorio y demas aspectos técnicos requeridos la Zona de
Optimizacion-Fase | no estaria habilitada al momento de que se agote la capacidad
remanente del Dique Sur, lo que significa que se deba disponer de la Zona VIl. Fase Il
Zona |-Area | y Zona de Acopio 1, para garantizar la capacidad remanente de seis meses
al nuevo operador mientras se puede operar la zona de optimizacion,

Requisitos de la CAR para la operacion de la Zona de Optimizacién y su zona de
contingencia

De acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 2211 de 2009 expedida por la CAR para la
Zona de Optimizacion-Fase |, en el articulo 10, la autoridad ambiental requiere a la
UAESP;

* Definir una “zona especifica de contingencia” para el manejo de posibles emergencias en

la zona, que impidan la utilizacion temporal de la Zona de Optimizacién-Fase |, para la
disposicion de residuos.

“Al rescate de la moral v 1a ctica paablica™
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« Lazona de contingencia debe ser presentada a la CAR previo al inicic de operacién de
la Zona de Optimizacién-Fase |

« Se deben contemplar en la zona de contingencia medidas de manejo técnico y
ambiental.

Frente a lo dispuesto por la CAR, se infiere que:

1. La “zona de contingencia” que defina la UAESP, solamente puede ser utilizada ante
una eventual emergencia que impida la utilizacion temporal de la Zona de
Optimizacion- Fase |, para mitigar cualquier riesgo que pueda ocurrir una vez entre en
operacion esta zona, y asi tener otros sitios alternos de disposicion de basuras en
donde se puedan acopiar los residuos solidos.

2. La identificacién de la “zona de contingencia®, y las medidas de manejo técnico v
ambiental, podrian ser definidas por la UAESP, previamente al inicio de operacion de
la Zona de Optimizacién-Fase |, fecha que alin no se ha concretado por la entidad, por
cuanto como se ha mencionado el proceso de contratacion para disposicion de
residuos sélidos en esa zona se encuentra en etapa contractual y posteriormente a su
adjudicacion se requiere la entrega de disefios por parte del contratista y labores de
adecuacién que podrian tardar segun lo ha manifestado la UAESP unas (8) ocho
semanas.

Segun lo ha manifestado la UAESP se tienen previstas dos Zonas de Contingencia que se
consideran como alternativas viables para ser utilizadas una vez entre en operacion la
Zona de Optimizacion-Fase |, pero aun no se ha radicado ante la CAR la informacion
pertinente, para lo cual la entidad no tiene un plazo predeterminado por cuanto segun lo
establecio la mencionada resolucion dicha solicitud puede ser radicada previamente a la
operacion de la Zona de Optimizacion-Fase |.

De acuerdo con la consulta efectuada por esta Contraloria a la CAR, una vez presentada
por la UAESP la zona de contingencia, la entidad adelanta unos tramites internos para
aprobar la propuesta de la entidad y realizar los ajustes pertinentes, tramites que puede
demorar un tiempo prudencial inclusive entre 2 0 3 meses.

B) Zona VII. Fase Il, Zona I-Area | y Zona de Acopio 1

La Zona VII-Fase |l, cuenta con capacidad para recibir cerca de 300.000 metros3
equivalentes a 3,4 meses de operacién'’ y la Zona I-Area |, actual patio de Biosolidos con
capacidad para albergar aproximadamente 330.000 metros3 de residuos. equivalentes a
3,8 meses de operacion'’.

" (b 10120 del 2 de octubre de 2055 Dhirecior Dpsratoa L AESP
* Ihid
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Vale la pena anotar, que segun lo indica la UAESP, con la adecuacion de estas areas se
tendrian 630.000 metros3 adicionales de volumen disponible para almacenar residuos
solidos por espacio de 7.2 meses y solamente puede ser utilizada como una “Zona de
Contingencia” para emergencias que se puedan presentar en la Zona de Optimizacién-
Fase |. Estas zonas podrian garantizar la capacidad remanente de seis (6) meses al
nuevo operador antes de que entre en operacion la Zona de Optimizacion-Fase |, segun
lo establecido en el numeral 17, clausula tercera del convenio interadministrativo suscrito
con Aguas de Bogota SA ESP.

Zona de Acopio 1.

Esta zona esta siendo utilizada actualmente para el acopio de materiales de excavacion,
sin embargo para su utilizacion se requiere de disefios. Aun no se tiene estimada la
capacidad y vida util de esta zona. Esta zona al igual que la anterior, en el evento que la
apruebe la CAR, solamente solamente puede ser utilizada como una “Zona de
Contingencia” para emergencias que se puedan presentar en la Zona de Optimizacion-
Fase |,

7. ACCIONES PREVISTAS PARA LA UTILIZACION DE ZONA VII. FASE Il, ZONA I-
AREA 1Y ZONA DE ACOPIO 1

La UAESF tiene previsto utilizar estas zonas para:

a) Asegurar la capacidad remanente de seis (6) meses al nuevo operador del relleno
una vez se adjudique el proceso licitatorio.

b) Como zonas de contingencia una vez entre en operacion la Zona de Optimizacion-
Fase |-Fase | de acuerdo con lo establecido por la CAR.

Vale anotar que ninguno de estos terrenos se encuentra habilitados para operar en forma
inmediata ante cualquier evento que pueda ocurrir en la actual zona de acopio de
residuos solidos de la ciudad.

Estas dos alternativas de utilizacion, segun observa este organismo de control fiscal, son
mutuamente excluyentes, esto significa que si son habilitadas por Aguas de Bogota SA
ESP., para garantizar la capacidad remanente de seis (6) meses al nuevo operador del
relleno una vez agotada la capacidad remanente del Dique Sur, no podrian ser utilizadas
como “zonas de contingencia” ( o viceversa), en virtud de lo exigido por la CAR, dado que
ya estaria practicamente agotada la vida Gtil de estas zonas, razén por la cual es mas
preccupante la situacion, por cuanto, no existen otras areas actualmente disponibles
como zonas de contingencia para prevenir emergencias una vez entre en operacion la
Zona de Optimizacion.
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Aungue las Zonas, VIl - Fase I, | - Area | y de Acopio 1, estan disponibles y con ellas se
podria atender, en el corto plazo, eventuales sucesos, ello solo seria viable siempre y
cuando estuvieran “habilitadas™”, y para ello de ser utilizadas no como “zomas de
contingencia, antes de la operacion de la Zona de Optimizacion-Fase |, sino como areas
que permitan garantizar la capacidad remanente al nuevo operador del relleno, segun lo
sefialado en el numeral 17, clausula tercera del convenio interadministrativo suscrito entre
la UAESP y Aguas Bogota SA ESP, las mismas deberian adelantar los condignos
tramites ante la autoridad ambiental para ampliar los permisos o licencias que
actualmente reposan sobre estas zonas, cuyos tramites demorarian entre 2 0 3 meses
segun lo ha manifestado la interventoria en comunicaciones enviadas a esa entidad,
adicionalmente a la elaboracion y aprobacion de disefios que aun no han sido
contratados, situacion que dificultaria el uso inmediato de estas zonas a menos de que
con un tiempo prudencial hayan sido habilitadas.

OTRAS SITUACIONES DE RIESGO
8. DIQUE 6 ZONA VII

Este ente de control ha tenido conocimiento que en el afo 2004 se presento una falla de
deslizamiento en el Dique 6 Zona VI, ocasionado por “un deslizamiento rotacional del talud
sur gue da hacia la guebrada Aguas Claras ™.

En agosto de 20086, se recomendd la construccion de un sistema que proporcione |a
estabilizacion interviniendo el cierre de la quebrada Aguas Claras, incluyendo una obra
hidraulica de grandes dimensiones; al requerir la instalacion de una tuberia en concreto
para el paso temporal del agua y la construccion de un canal para medificar el
alineamiento de la quebrada y proteger la obra de |la accion del agua. El inicio de las
obras que hacian parte de la obligacion No. 17 y su otrosi de la Gltima prérroga del
contrato C-011 de 2000, no pudo concretarse, por cuanto a la fecha de terminacion de
este contrato la licencia no se habia tramitado.

Igualmente la interventoria ha manifestado respecto a la construccion de estas obras que:
“Debido a que la realizacion de esta obra depende de que la CAR de la aprobacién y el permiso
correspondiente, se efectuaron los trdamites respectivos, pero esta situacion no se pudeo resolver
antes de la finalizacion del contrato de Proactiva (...) Queda pendiente definir de que forma la
UAESP va a continuar ¢l proceso para la realizacion de la obra, ya que ex responsabilidad del
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operador v es una necesidad efectuar fa estabilizacidn del digue”.  (Subrayado fuera de texto).

Segun el informe por la interventoria HMVY-CONCOL del 25 de septiembre de 2009, frente
situacion actual de este dique sefala lo siguiente:

“f...) como se indico en informes anteriores, es necesario que la UAESP gestione ante la autoridad
ambiental (...) los respectivas permisos de intervencion del cauce, ecupacion de cauce y tala de
arboles afectados (... ) fal como se indico para lo encontrado en el mes de Julio, fos incrementos en

"Propuests de adeonscson sl de la Lone de Dpievoacion-Fase | rona |
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desplazamiento regisirados en Agosto mostrarian una aceleracion del movimiento del digue, por lo
que es recomendable que se verifigue la informacion obtenida en campo y se proceda, en funcion
de los resultados obtenidos, a definir las obras de estabilizacion gue reguiere la estruciura”

Asi lo destaca igualmente el informe de interventoria del mes de septiembre de 2009, al
sefalar, que: “Segun la modelacion de esta zona realizada por Proactiva, hajo las condiciones
de Febrero/07 el factor de seguridad estdtico es medio bajo pero superior a 1.1: sin embargo ¢l
dindmico es inferior a la unidad, lo que implica que de presentarse un sismo de magnitud igual o
superior ol de disedio, el fallo del Digue 6 (en el sector afectado por el deslizamiento) seria
altamente_probable, y awngue si bien no traeria como consecuencia el deslizamiento de los
residuos, si_de_material_arcilloso _en un volumen suficiente como _para tapenar y represar la
guebrada Aguas Claras. Por esta razén, Proactiva realizo el diseiio completo de las medidas para
la estabilizacion del digue mediante la colocacidn de un contrapese en la pata o base del digue,
dando lugar al desvio de la quebrada Aguas Claras dentro de su ronda de 30 m de ancho''
{Subravada fuera de texto)

Segun se colige de la anterior, y lo ha sefialado la interventoria, un sismo de magnitud
superior al del disefio, podria taponar y represar la quebrada Aguas Claras, situacion ésta
que podria traer graves perjuicios para la comunidad adyacente al sector.

Esta Contraloria ve con preocupacion que cinco (5) afios después de presentado el “in
suceso”’, no se hayan mitigado estos riesgos, por lo que considera observa dilacion en la
toma de decisiones para evitar evidentes peligros a los cuales se encuentra expuesta la
comunidad.

9. LIQUIDACION CONTRATO C-011 DE 2000 CON PROACTIVA

El pasado 27 de Octubre de 2008, Proactiva hizo entrega del informe técnico definitivo de
las causas gue originaron el deslizamiento que se presentd el 31 de julio en el Digue Sur
originadas en : “Una disminucion de la capacidad portante mecdnica del suelo originanda, por
depasitos de materiales blandos de origen fluvio-glaciar ;. concepto que no ha sido estudiado
ni avalado por la interventoria ni la UAESP, para determinar posibles responsabilidades
del contratista frente a las fallas ocurridas en la zona.

Es importante para la UAESP, establecer realmente cuales fueron las causas de los
deslizamientos ocurridos en la Terraza 8. Zona VIl Digue Sur, con el fin de determinar
claramente las responsabilidades frente a estos hechos y enfrentar una posible
convocatoria a Tribunal de Arbitramento’ por parte de Proactiva, cuyo propésito se
infiere, es de solicitar la indemnizaciéon por los dineros invertidos en la reconformacion
del digque que en principio ascienden a la suma de $1.014.383.305"".
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Por lo anterior, es importante que la UAESP pueda minimizar estos riesgos para
determinar efectivamente si la responsabilidad corresponde al contratista o si el hecho es
atribuible a una fuerza mayor o un caso fortuito,

10. AGOTAMIENTO DE LA VIDA UTIL DEL RELLENO

El Acuerdo 119 de 2004 del Concejo de Bogota, por medio del cual se define el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas D.C. “Bogotd sin indiferencia un
Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion™ 2004-2008 y en concordancia con el
Decreto 190 de 2004, fij6 como meta la ejecucién de la ampliacion del RSDJ.

El articulo 214 del Decreto 619 de 2000, establecié el “Suwelo para la wbicacion de dreas para
el tratamiento v disposicion final de residuos sdlidos”. Ahora bien, para dar cumplimiento al
paragrafo 1°, del mencionado articulo, que a la letra dice. "Los estudios de detalle v la
ubicacion precisa de las dreas para disposicion de residuos solidos y de los diferentes
equipamientos necesarios para la prestacion del servicio, asi como las zonas de reserva respectivas
serdn definidos en el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Solidos para Bogotd, cuva
adopcion debera fumdamentarse en los estudios gue para tal efecto adelante la Unidad Ejecutiva de
Servicios Pablicos (UESP). ”. La UESP adelanto los estudios correspondientes y concluyo
que: "la zona de expansion del RSDJ, tiene un drea aproximada de 133 Hectdreas y la componen
123 predios """,

No obstante, segun informacion de la UAESP, por directrices del Alcalde Mayor de la
época, Luis Eduardo Garzon, fue suspendida la adquisicion de los predios por motivos de
utilidad pablica ... v se determing que las gestiones de la Administracion Distrital estarian
encaminadas a la optimizacion del RSDJ en el cual no seria necesaria la intervencion de la zona
considerada como de expansion

Por lo anterior, actualmente la UAESP proyecta desarrollar la Zona de Optimizacion en su
fase |, constituida por seis (6) terrazas, la cual se realizara entre la Zona VIl y la Zona Vil
sobre los residuos ya dispuestos de esta zona La CAR concedié en la Resolucion 2211
en noviembre de 2008 para el desarrollo de la zona de optimizacion; sin embargo, sefiala
el informe de interventoria de agosto de 2009 que el domo propuesto solo tendria
capacidad de 4.1 afios y no 5 afos, es decir, de tenerse en cuenta |las consideraciones de
la interventoria, la capacidad de la zona de optimizacién se agotaria en un tiempo inferior
al previsto.

Con base en lo anterior, este ente de control observa que tanto en el Plan de Desarrollo
2004-2008 como en el Decreto 619 de 2000, se contempla la expansién del RSDJ y con
base en estas normas, la UAESP ya tiene delimitada el area de expansion y el numero
de predios a adquirir; sin embargo, en vista que no ha sido posible iniciar la compra de
predios para el desarrollo de la zona de expansion, se optd por desarrollar una zona de
optimizacién que tiene una vida util inferior a cinco (5) afios; es decir, no hay una solucién
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proyectada de mas de veinte afios para disponer las basuras de la ciudad que cuenta hoy
con cerca de ocho millones de habitantes,

Adicionalmente, al desarrollar la UAESP la zona de expansion, se evitara que se
presenten situaciones como las enunciadas en este documento, por falta de nuevos sitios
de disposicion de residuos solidos en la ciudad.

Por ello es relevante para la administracién adelantar las correspondientes acciones para
evitar que una vez que se agote la vida util de la zona de optimizacién, cercana al 2014,
se definan claramente unas politicas a largo plazo, de “disposicidn de residuos solidos en la
ciudad” y ademas se destinen los recursos requeridos para su ejecucion

SITUACIONES DE RIESGO EVIDENCIADAS POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA
FRENTE A LA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL RSDJ.

De la situacion planteada anteriormente, este organismo de control fiscal evidencia lo
siguiente:

1. Segun lo establecido en el numeral 12 de la clausula 2° de la Ultima prarroga del

contrato C-111 de 2000 suscrito el 7 de abril de 2008; "o/ finalizar ¢l plazo de la
seis (6) meses para la recepcion y disposicion tanto de residuos solidos ordinarios. como
de residuos hospitalarios incinerados™. (subrayado y comillas fuera de texta). Esto
significa que este operador tiene la obligacion de garantizar una capacidad
remanente al operador actual del relleno, Aguas de Bogota, SA ESP, de seis (6)
meses, hasta el 8 de abril de 2010, la cual queda asegurada con las obras de
reconformacion de la Zona VIIl. Terraza 8. Dique Sur. Asi las cosas, la capacidad
remanente dificimente podria extenderse hasta junio de 2010, tal como lo ha
afirmado la UAESP, mas aun si se tiene en cuenta el incremento en el volumen de
basuras dispuestas en la zona en los ultimos siete meses y el impacto en la
disminucion de la altura del dique de 5 metros.

2. El operador actual del RSDJ, Aguas de Bogota SA ESP, también debe garantizar
una capacidad remanente de (6) meses al nuevo operador, y teniendo en cuenta
gue la capacidad entregada por Proactiva ya estaria practicamente agotada a la
fecha en que el nuevo operador del relleno se le adjudique la Zona de
Optimizacion, éste tendria que adecuar las zonas Zona VII. Fase Il, Zona l-Area l y
Zona de Acopio 1, para garantizar la capacidad remanente exigida en el convenio.

3. Al ser utilizadas estas areas para garantizar la capacidad remanente al nuevo
operador, dificilmente se podrian utilizar como “zonas de contingencia” para prever
futuras emergencias una vez entre en operacion la Zona de Optimizacién, segun lo
exigido por la CAR.

4. Actualmente no se disponen de otras areas en el RSDJ para acopio de basuras,
una vez se agote la capacidad de estas zonas y se requiera mantener unas zonas
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de contingencia para eventuales emergencias en la zona de optimizacion cuya
vida util prevista es de 5 afos.

Tampoco existe, actualmente, una zona de contingencia habilitada y/o adecuada
para operar en forma inmediata ante una eventual emergencia en la actual zona
de acopio de basuras (zona VIl Terraza 8. Dique sur), que para su
funcionamiento requiere de disefios que aun no han sido contratados por la
UAESP y tramites ante la CAR, ya sea una ampliacién de la licencia 0 un permiso,
tramites que podrian tardar a lo sumo tres meses.

Del cronograma del proceso licitatorio para la adjudicacion de la operacion de la
Zona de Optimizacion-Fase |, se tiene previsto culminar la etapa de audiencia de
adjudicacion el 23 de marzo de 2009. Hay que tener en cuenta que con
pasterioridad a la legalizacion del contrato, el nuevo operador debe entregar los
disefios definitivos e iniciar labores de "habilitacién y/o adecuaciéon” del area,
actividades que podrian tardar como minimo tres meses. Por lo tanto, es incierto
que los tiempos previstos para la adecuacion de la Zona de Optimizacion-Fase |
puedan cumplirse en razon a la complejidad del proceso.

Las obras se han prolongado por mas del tiempo estimado, debido a
deslizamientos ocurridos en el dique y la suspension temporal de 10 dias mientras
se ajustan los disefios por la posible disminucion de la altura de 5 metros. El dique
debia estar reconformado el 8 de octubre de 2009, a la fecha no se encuentra
terminado y el plazo de entrega ha sido ampliado al 22 de diciembre de 2009, por
lo tanto, existe incertidumbre de que a esa fecha hayan concluido totalmente las
obras de reconformacion para ampliar la capacidad de la terraza.

Segun estimaciones de esta Contraloria, que coinciden con las suministradas por
la UAESP y el actual operador del relleno, con base en cifras ciertas tomadas de
las estadisticas e informacion de la entidad, la vida (til de |a terraza 8. dique sur,
podria estar agotada en febrero de 2008, si no terminan las obras de ampliacion
del digue sur.

Si las obras de ampliacion del dique Sur no terminan en el menor tiempo posible,
se presentarian problemas de operacion generandose con ello, cuellos de botella
que causarian atraso en la disposicion de vehiculos y por consiguiente en la
recoleccion de basuras.

Inclusive si las labores de ampliacién del dique culminan en las fecha prevista, la
capacidad remante se agotaria en mayo de 2009, y en el escenario mas optimista
planteado por la UAESP, en junio de 2010, sin tener en cuenta la disminucion de 5
metros de la altura del dique, que también afectaria |a vida util de la terraza, cuyos
efectos aun no han sido calculados por la UAESP.

Aungue se tienen disponibles 3 zonas para “acopiar” residuos solidos (Zona de
Contingencia. Zona VI1l. Fase ||, Zona |-Area | y Zona de Acopio 1), en el evento de
que estas zonas sean incluidas como “Zonas de Contingencia” en virtud de la
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Resolucion 2211_ de 2009, estas areas solamente podrian ser utilizadas para
prever emergencias y como sitios alternos de disposicion de basuras de la Zona
de Optimizacion-Fase |.

De ser utilizadas para compensar |a falta de capacidad remanente del Dique, y
garantizar al nuevo operador los seis (6) meses mientras se pone en
funcionamiento la Zona de Optimizacion-Fase | , requeririan estar “habilitadas ylo
adecuadas” ante un eventual agotamiento de la capacidad del dique a mayo de
2010 y demoras en la adecuacion de la Zona de Optimizacion-Fase |, esto
significa que hacia finales de marzo de 2010 e inclusive de inmediato, se requiere
tener una zona disponible y habilitada para disponer residuos sélidos, por lo tanto,
no podrian ser utilizadas como zonas de contingencia. Al optarse por esta
alternativa, entonces seria necesario adecuar los disefios a las condiciones
actuales de las zonas y solicitar ante la autoridad ambiental la ampliacion de la
licencia ambiental © un permiso, cuyos tramites serian de 2 o 3 meses.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo referido, la Contraloria de Bogota comedidamente le solicita considere
la pertinencia de las observaciones sefialadas a lo largo del presente pronunciamiento
con el fin de que la entidad, a su digno cargo, evalle la adopcion de alternativas de
solucion encaminadas a evitar que por falta de medidas oportunas, eficaces y eficientes
se puedan causar serios inconvenientes gque pongan en riesgo el futuro en la disposicién
de residuos solidos en la ciudad, y que permitan garantizar, como minimo, lo siguiente:

a)

b)

c)

La habilitacion de las zonas disponibles en el RSDJ, con suficiente antelacion al
agotamiento previsto de la vida util de la Terraza 8. Zona VIIl. Digue Sur, y
proceder a identificar zonas de contingencia para prever emergencias durante la
operacion de la Zona de Optimizacion Fase |.

Buscar soluciones concretas y oportunas frente a los nuevos sitios de disposicion
final de basuras en la ciudad, a través del disefio e implementacién de una politica
publica de largo plazo acorde con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Territorial, que defina claramente las estrategias y acciones tendientes a la
construccion y operativizacion de un “plan para el manefo y disposicion de
residuos solidos” en la ciudad, aplicable durante un horizonte cercano a los
proximos veinte (20) afios.

Dar celeridad a los tramites que demande el proceso licitaforio No. 03 de 2009
para la seleccion y contratacion del nuevo operador del RSDJ, para evitar que por
dilacion en este proceso se pueda ver afectada la operacidn de la Zona de
Opfimizacion-Fase I,
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ucion de conflictos por via de la
de 2000.

d) Establecer un plan de contingencias frente
justicia arbitral en la liquidacién del contrafo C-01

e) Adelantar las acciones para estabilizacion del Qjque 6 Zona VIl para prevenir

riesgos latentes por deslizamientos en esta area.

Cordialmente,

ORALESRUSS| RUSSI
de Bogota D.C.

MIGUEL ANG
Contr
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